Nem o governo nem o setor privado parecem perceber
as transformacbes que ocorrem NO  COMErCio
internacional, com profundas repercussdes no Brasil. E
0s novos desafios sao, em geral, minimizados pelos
formuladores de decisdo nos ministérios da drea
econdmica e no Itamaraty.

O governo declara ter uma "politica comercial
cautelosa" por ndo querer abrir mdo de seu projeto
nacional de desenvolvimento e por julgar que, tendo
uma industria diversificada, o Brasil ndo se deve engajar
nos acordos de cadeias produtivas, que levariam a
alguma especializacdo no contexto produtivo.

O processo de globalizacdo vemn sofrendo modificacoes
aceleradas, com a tendéncia de concentracdo da
producdao de manufaturas em poucos paises e a
fragmentacdo da producdo de bens industriais. Nos
Ultimos 20 anos, o comércio das cadeias produtivas
(supply chain trade) vem crescendo gradualmente.
Trata-se do intercambio de bens, investimentos,
servicos e tecnologia associado as redes internacionais
de producdo, que combinam a inovacdo dos paises
desenvolvidos com saldrios baixos dos paises em
desenvolvimento.

No comeércio das cadeias de suprimento, o investimento
produtivo dos paises desenvolvidos s6 vai ocorrer
desde que certas regras e reformas que garantem a
protecdo dos bens tangiveis e intangiveis das empresas
sejam adotadas pelos paises emergentes e em
desenvolvimento e caso haja integracdo da cadeia
produtiva no intercambio global.
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produtivas
globais

As redes de inovacdo-producao-comercializacao
encontram-se dispersas em empresas e paises. A
ampliacao das cadeias produtivas globais e o crescente
intercambio de partes e componentes estd mudando a
forma de tratar as trocas tradicionais de bens e servicos.
A industrializacdo e a producdo de manufaturas
dependerd da participacdo  dos  paises em
desenvolvimento nessas cadeias produtivas de maior
valor agregado. Ao ficar de fora do circuito das cadeias
produtivas globais, a maioria dos paises em
desenvolvimento, o Brasil incluido, passa a concentrar
suas exportacoes em commodities e suas exportacoes
de manufaturados tornam-se cada vez mais reduzidas.
A incorporacdo das cadeias de producao global nos
mega-acordos de livre-comércio, como o eventual
acordo EUA - Unido Européia, representa um desafio
adicional, pois traz de volta preocupacdes geopoliticas
para o comeércio intemacional. Consideracoes de politica
externa levam as duas regides a tentar superar
diferencas comerciais em funcao de interesses comuns
para a prevaléncia de normas internacionais e valores e
para a contencao da China.

O mundo estd se multipolarizando rapidamente e a
producdo e as cadeias produtivas estdao se
multilateralizando. A crescente aceitacao desse novo
modelo de desenvolvimento pelos paises asidticos e
alguns latino-americanos representa um grande desafio
para os paises emergentes como a China, a India, o
Brasil e a RUssia, que relutam em aceitar a l6gica dos
atuais fluxos de investimento e do comércio.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) procura
reqular e facilitar o intercambio tradicional - que diz
respeito a bens produzidos num determinado pafs e
vendidos em outro - com regras que dificultem ou
eliminem as barreiras na fronteira (tarifas) e visem a
penalizar a competicdo desleal, subsidios e jadumping
com medidas compensatorias. As novas regras do
comércio das cadeias produtivas comecam a ser
definidas de forma ad hoc nos acordos de comeércio
regional (como os dos EUA com paises da Asia e com a
Europa), tratados bilaterais de comércio e de
investimento (como os dos EUA e da Europa com a




Coreia do Sul e com os paises da América Latina) e por
meio de reformas unilaterais dos paises em
desenvolvimento.

Os acordos regionais de livre-comércio (10 acordos dos
EUA, 11 do Japdo e 58 da Unido Européia, sequndo a
OMC) registram 52 regras, das quais 38 nao estdo
incorporadas a OMC, 14 tocam em disciplinas cobertas
pelas regras da OMC, mas vao além delas (OMC plus);
12 das 52 regras estao presentes em 80% dos acordos
firmados pelos EUA. A maioria das disposicoes
legalmente obrigatérias sdo uma ampliacdo das regras
existentes na OMC sobre propriedade intelectual (Trips),
garantia de investimento (Trim), servicos, movimentos
de capital e cooperacao aduaneira.

A nova governanca global, portanto, estd sendo formada
a margem das discussdes multilaterais da OMC, com
profundas consequéncias para 0s palses em
desenvolvimento.

O Brasil, sem estratégia de negociacdo comercial e com
dificuldades para criar um mercado regional para seus
produtos, integrados numa cadeia produtiva regional
com os demais paises, a exemplo do que ocorre na Asia
e na Europa, estd cada vez mais isolado e dificilmente

poderd beneficiar-se dessas novas tendéncias do
comeércio interlnacional. Os paises que integram a
Alianca do Pacifico - México, Chile, Colombia e Peru -
firmaram acordos com os EUA, com a Europa e com a
China e estdo inseridos no contexto dinamico dos
acordos regionais de livre-comércio. A fragmentacdo da
producdo, a exclusdo das negociacbes externas
comecam a afetar o comércio externo brasileiro de
manufaturas pela perda de sua competitividade e pela
concorréncia da China.

Se a politica do governo Dilma Rousseff visando ao
fortalecimento da industria nacional der certo, sem o
Brasil estar integrado ao dinamico intercambio da
cadeia produtiva global, o maximo que o Pais pode
almejar no longo prazo é manter a producao industrial
para o0 mercado interno com medidas protecionistas,
para compensar a maior competitividade dos produtos
importados.

O mundo nado vai esperar o Brasil. Ou o Brasil recupera
o tempo perdido e reformula a sua estratégia de
negociacao comercial externa, ou vai tornar-se cada
vez mais isolado no mundo real do comércio global e de
investimentos. &
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