Por forca da Lei n. 9.613/98, que dispde sobre os crimes
de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
bem como a previsdo da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos, criou-se o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF.

Este Conselho pertence ao Ministério da Fazenda e tem
por finalidade disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas
de atividades ilicitas.

Entre as competéncias de incumbéncia do COAF
segundo art. 16, § 1°, da Lei n. 9.613/98, estd emitir
instrucoes referidas em seu art. 10 para as pessoas
mencionadas no art. 9°, para as quais Nao exista 6rgao
proprio ou requlador.

Bem por isso, houve a emissao da Resolucdo n. 24, de
16 de janeiro de 2013, com vigéncia a partir de 1° de
marco de 2013, dispondo sobre os procedimentos a
serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas nao
submetidas a requlacdo de 6rgao préprio requlador que
prestem, mesmo que eventualmente, servicos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia.

Segundo art. 1°, 3o tratar do alcance de referida
Resolucdo, ela teria por objetivo estabelecer normas
gerais de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, sujeitando-se ao seu
cumprimento as pessoas fisicas ou juridicas nao
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submetidas a requlacdo de 6rgao proprio requlador que
prestem, mesmo que eventualmente, servicos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza,
nas operacbes de compra e venda de imoveis,
estabelecimentos  comerciais ou industriais  ou
participacbes societdrias de qualquer natureza, de
gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos,
de abertura ou gestdo de contas bancdrias, de
poupanca, investimento ou de valores mobilidrios, de
criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de
qualquer natureza, fundacdes, fundos fiducidrios ou
estruturas  andlogas; financeiras, societdrias ou
imobilidrias; e de alienacdo ou aquisicdo de direitos
sobre contratos relacionados a atividades desportivas ou
artisticas profissionais.

J& neste artigo temos um dado muito relevante no
sentido de se apreciar a quem se aplica esta medida.
Entendemos que seu alcance atinge tais operacoes,
quando tais pessoas juridicas ou fisicas nao estejam
submetidas em suas atividades a regulacao de érgao
proprio regulador. A titulo exemplificativo, os advogados,
quando do exercicio de sua atividade, estao regulados
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), de maneira
que nao poderiam estar submetidos as imposicoes
desta requlacdo do COAFR

Ha a imposicdo para que as pessoas fisicas e juridicas
submetidas a presente Resolucdo, salvo as optantes
pelo Simples Nacional, estabelecam politica de




prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo,  estabelecendo  alguns  procedimentos
minimos de controle, como 3 identificacdo e realizacdo
de devida diligéncia para a qualificacdo dos clientes e
demais envolvidos nas operacdes que realizarem, 3
obtencdo de informacdes sobre o proposito e a natureza
da relacdo de negocios, a identificacdo do beneficiario
final das operacdes que realizarem, entre outras.

Em razao da necessidade de se estabelecer politicas de
prevencao a lavagem e terrorismo, exige o art. 4° que se
mantenha cadastro dos seus clientes e demais
envolvidos nas operacdes que realizarem, bem como a
manutencdo do registro destas, constando, no minimo,
identificacdo do cliente, descricdo pormenorizada do,
valor do servico prestado ou da operacao realizada, data
da prestacao do servico ou da realizacdo da operacao,
forma de pagamento, meio de pagamento e o registro
fundamentado da decisdo de proceder ou ndo as
comunicacbes de que trata o art. 9°, bem como das
andlises de que trata o art. 3°.

A partir dos controles e cadastros mencionados, caberd a
pessoa juridica ou fisica submetida a Resolucao
comunicar ao COAF no caso de operacdes suspeitas (art.
9° - por exemplo: operacdo que aparente nao ser
resultante de atividades ou negdécios usuais do cliente ou
do seu ramo de negdcio, operacao cuja origem ou
fundamentacdo econdtmica ou legal n3o sejam
claramente aferiveis, operacao incompativel com o
patrimonio ou com a capacidade econdémico-financeira
do cliente), bem como nas hipdteses expressamente
descritas no art. 10 (por exemplo, qualquer operacao
que envolva o pagamento ou recebimento de valor igual
ou superior a RS 30.000,00 ou equivalente em outra
moeda, em espécie, inclusive a compra ou venda de
bens moveis ou imoveis que integrem o ativo das
pessoas juridicas de que trata art. 1°).

Tais comunicacbes devem ser encaminhadas nas
hipoteses acima descritas ao COAF por meio eletronico
no sitio www.coaf.fazenda.govbr, as quais serao
protegidas por sigilo. Na hipétese de somente se
constatar apos o encerramento do ano civil tais fatos, é
preciso enviar a comunicacao até 31 de janeiro do ano
sequinte.

Caso nao se cumpra tais determinacées de comunicacao
nas hipoteses estabelecidas, ha previsao legal no art. 12
da Lei n. 9.613/98, para a imposicdo de sancdes,
inclusive de forma cumulativa, respeitando 0o
contraditério, notadamente: | - adverténcia; Il - multa
pecunidria varidvel ndo superior: a) ao dobro do valor da
operacao; b) ao dobro do lucro real obtido ou que
presumivelmente seria obtido pela realizacdo da
operacao; ou ¢) ao valor de RS 20.000.000,00 (vinte
milhoes de reais); Il - inabilitacao temporaria, pelo prazo
de até dez anos, para o exercicio do cargo de

administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;
IV - cassacdo ou suspensdo da autorizacdo para o
exercicio de atividade, operacao ou funcionamento.

Esclarece, ainda, a Resolucdo o prazo para o
arquivamento de documentos relacionados  as
operacoes e informacoes, que sera de 05 anos.

Apesar da relevancia e louvdvel finalidade pretendida
com a emissao da Resolucdo 24/2013 do COAF, nao se
pode negar que este ato gera significativa insequranca
juridica, uma vez que: (i) —a amplitude e as pessoas que
estdo submetidas a tais obrigacdes ndo sdo de facil
identificacdo, basta lembrarmos a discussao no tocante
aos advogados; (i) — as hipodteses que exigiriam a
comunicacao ao COAF sdo de uma vagueza e amplitude
conceitual muito aberta, levando a frequente duvida
quanto a necessidade ou nao de envio da informacao;
(iii) - 3s penalidades sao severas e, até
desproporcionais, especialmente, diante da
indeterminacdo  normativa  das  hipoteses  de
comunicacao e das pessoas submetidas a presente
resolucao, razao pela qual ha de ser medida excepcional
e aplicada do parcimonia, sob pena de causar punicoes
injustas, irrazodveis e desproporcionais.

Nao olvidemos, ainda, que a insercao e o envio de tais
informacdes, mesmo que protegidas pelo sigilo,
podem, ainda, violar direitos fundamentais, em
especial, vida privada, sigilo de dados, entre outros,
conforme art. 5° da Constituicao Federal.

Portanto, embora protetora de valores de grande
importancia, combatendo o terrorismo e a lavagem de
dinheiro, nao pode ser aplicada de maneira desmedida,
além de ser necessdrio, ainda, ajustes a fim de que se
torne mais clara e sequra para aquele que restard
submetido as suas determinacoes. cc:
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